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附件�28：2013年6月19日董总署理主席邹寿汉致方天兴公开信
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附件�29：2013年6月26日董总主席叶新田致函关丹中华中学董事长方天兴
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一、独中统考的来历

1973年《华文独立中学建议书》 ：“配
合华文独中统一课程，除校内定期考试外，
华文独中必须有一个‘统一考试制度’。其
用意在统一衡量各华文独中的学生水准，以
免参差不齐；为毕业生之升学与就业制造有
利之条件；为国内外大学提供一项招生的准
绳；为社会人士提供一项征聘的依据。”

“至于实施方面：将成立一个‘华
文独立中学统一考试委员会’，其成员
当包括国内外著名学府之专家学者。考
试及格者，颁发文凭；同时与国内外各
大学联络，要求承认，并呼吁国内外人
士以实际行动大力支持。”

1973年12月30日，董教总全国独中
工 委 会 议 决 成 立 “ 统 一 课 程 及 考 试 小
组”，并选出以黄润岳为召集人的5人
小 组 （ 成 员 为 黄 润 岳 、 白 纯 瑜 、 张 业
隆、谢荣珍、宋世猷）进行相关筹备工
作。1974年2月24日，5人小组拟就并提
交全国独中工委会发布《统一课程及考
试小组报告书》。报告书对华文独中统
一课程的结构、学科设置、教学课时、
统一课本编写、统一考试各学科命题范
围等提出了具体的建议。[1]

1974年8月10日，全国独中董事与校
长在吉隆坡教总大厦举行会议，与会者
认为举办独中统一考试是一项刻不容缓
的工作，并一致通过于1975年开始举办
独中统考。会议也决定成立“独中统一
考试委员会”负责委聘学术界专才主持
考试事宜，并委任黄润岳草拟有关考试
细则。[2]

1975年5月初，董教总全国独中工委

关于“独中统考”的若干历史问题
——兼论关丹中华中学参加独中统考的问题

程材

会对外发布《董教总主办第一届全国初
中统一考试简章》和《董教总主办第一
届全国高中离校文凭考试简章》，通告
符合条件资格学生报名与考。[3]

1975年7月27日，全国华文独中工
委会、独中统一考试委员会与全国独中
校长联席会议通过独中统一考试各项细
则。 [4]

1975年12月11－17日，第一届独中
统一考试开考。是届独中统考获得华社
和各地独中的热烈支持与响应，与考生
人数逾六千（初中4150人，高中1993
人）。我们注意到，草创初期的独中统
考，除了独中在籍学生，也接受其它学
校有同等资格的学生或自修生以私人考
生身份报名与考。其后，为了维护独中
学生的福利及避免引起不必要的麻烦，
对私人考生资格，有了严格的规定。[5]

二、政府拟禁止举办独中统考

第 一 届 独 中 统 考 筹 备 就 绪 之
际，1975年10月27日教育部长马哈迪医
生在国会大厦召见董教总代表林晃升、
胡万铎、林玉静、汤利波、郭洙镇、陆
庭瑜，提出取消举办独中统考之议，因
为在现阶段举办这项考试对国家没有利
益，再者举办有关考试将制造另一教育
体系而破坏团结。接着，教育部长又再
单独召见林晃升，提出警告：若董教总
坚持举办独中统考，则必须承担因而发
生诸如种族示威抗议之类事件的一切后
果。[6] [7]

1975年11月30日，董教总召开各州
董联会、教师会、校友会代表，独中工

附录�1：
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委会，独中董事长与校长联席会议，就
政 府 拟 禁 止 举 办 独 中 统 考 事 ， 共 商 对
策。

联席会议142名与会者慎重考虑了以
下因素：

●1961年教育法令列明华文小学为
国民型学校，接受改制的华文中学为国
民型中学，没有接受改制的华文中学为
独立中学，一并存在我国教育体系内之
合法地位；

●我国除了存在着政府公共考试之
外，同时也存在着外国大学、学院、学
术及专业机关在国内举行公共考试的事
实；

●阿兹报告书建议恢复高中三会考
的事实；

●政府充分认识到华文学校考试是
没有触犯任何法令的事实，同时也了解
教育部长有关劝告自动停止该项考试之
建议及其理由；

●有关考试之创议已两年有余，正
式筹备费时8个月，如今已付出庞大人
力 、 财 力 、 物 力 ， 一 切 筹 备 就 绪 的 事
实。

最后一致决议：
（1）1975年度马来西亚华校考试，

在 没 有 触 犯 任 何 法 令 情 况 下 ， 如 期 举
行。

（2）授权董总教总，时时和政府保
持密切联系和对话，共同商讨，寻求圆
满的解决方案。[8]

三、�有关独中统考是否开放予非独中生

与考问题的讨论

1979年4月8日，第二届全国华文独
中行政人员研讨会特设“华文独中统考
的检讨”座谈会，讨论议题包括：“独
中统考应否开放给非独中生的问题”。
与会者认为，独中统考是否开放取决于
考试媒介语是否统一为华文，宜待全部
独中课本编就出版后，再经过调查确定
统考媒介语文是否统一为华文，但这样
做时间上难以预定结果。因此近年内独
中统考暂时不对非独中生开放，待考试

媒介语文确定为华文后方才开放。[9]

1981年2月22日，全国独中工委会
与统一考试委员会联席会议，对统考应
否允许其它源流学生参加及其考试媒介
语等问题提出探讨。由于所涉及问题复
杂，与会者难以达成共识，有关问题暂
缓做出决定。[10]

1981年3月14日，全国独中工委会、
统一考试委员会、独中董事代表与独中
校长扩大联席会议，对“统考应否允许
其 它 源 流 学 生 参 加 问 题 ” 进 行 深 入 探
讨，并决议：“鉴于统考纯为华文独立
中学的内部考试，旨在为华文独中毕业
生谋求出路，且为避免引起不必要的麻
烦，统考将继续只接受具有独中生资格
者报名。”[11]

1993年7月28日，时任教育部副部长
冯镇安呼吁开放独中统考，让非独中生
也有机会参加。[12]

1993年7月26日和7月31日，董教总
全国独中工委会考试局为回应家长询问
和报章舆论，两度发表文告声明，只有
在籍的华文独中学生才有资格参加华文
独中统考，非华文独中的学生若要参加
统考，必须进入华文独中就读，以取得
华文独中在籍生的身份，才能报名参加
统考。而将独中统考这项内部考试转变
为公共考试，涉及教育法令、教育政策
和独中工委会内部操作问题，现阶段不
可能开放。[13]

四、独中统考是独中身份的象征

独中统考创办至今近40载，它已是
马来西亚华文独立中学身份的象征，也
是董教总的品牌事业，对内起着团结凝
聚全国独中、统一办学方向的作用，对
外是独中生的一张名片，是独中生走向
世界的学术凭证。

就因为独中统考的这层意义作用，
最近有一些政客和别有居心者在各方面
确凿论证“关丹中华中学”不是一所华
文独中之后，借独中统考大做文章，蓄
意扭曲是非，宣称“为了证明关丹中华
中学是（华文）独中，董总应该先准其
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参加统考”，否则，董总应负起“判定
关丹中华中学不是一所独中”的责任。
我们慨叹这些政客和别有居心者对历史
的无知和法规的漠视[14]之余，对他们不
择手段、制造纠纷、破坏华教事业的丑
陋行径，更要予以无情揭露！

五、�“关丹中华中学参加独中统考”是

伪命题

实质上，并不存在“关丹中华中学
参加独中统考”的问题。

首 先 ， 独 中 统 考 纯 为 华 文 独 中 而
设，仅作为衡量独中学生学术水平的一
项内部统一考试，而非对其它源流学校
学生开放的公共考试。从课程与教学评
价的角度看，独中统考只是对使用独中
统一课程的学生群体进行学习评价，不
适用于其它课程源流的学生。虽然社会
屡有“开放独中统考”的舆论，但都遭
独中统一考试委员会以“为避免引起不
必要的麻烦”[15]严正否决。关丹中华中
学属于实施国家教育课程KBSM的“私立
中学”，而不是采用独中统一课程的华
文独中，身份不符，当然不具备参加独
中统考的条件资格。

其次，独中统考建制以来，积极寻
求国内外学术机构和大专院校对统考学
术水平的认可。这些学术机构和大专院
校整体评估了华文独中的办学体制、学
制、课程、学生综合素质等因素，结合

彼等的入学录取标准，为独中统考文凭
持有者界定了最低入学条件。一些国家
地区（如日本、中国大陆、台湾等）的
大专院校还规定独中统考文凭持有者必
须 修 读 六 年 完 整 中 学 课 程 才 能 申 请 入
学。

为求独中学制、课程、考试的一体
化，以利于独中教育的长远发展和学生
的升学福利保障,独中高中统考规定与考
生必须修完高中阶段三个学年课程。年
前，有某华文独中拟更改学制成“3+2”
五年制而被独中统一考试委员会否定与
考资格。可见，为了维护独中统考的品
牌、公信力、学术素质与国际形象，严
格界定与考资格是可以理解的，也是必
须的。

回头看关丹中华中学,实施的是国家
教育课程KBSM,其学制是“3+2”五年
制，自然不符合独中统考报考资格。

总 的 说 来 ， 从 学 校 办 学 性 质 、 学
制、课程体系等方面看，关丹中华中学
并不是一所真正意义的华文独中，是没
有条件资格参加独中统考的！

至于独中统考是否对关丹中华中学
开放，决定权不在于董总，而是取决于
教育部是否修正关丹中华中学批文，明
确该校华文独中身份并实施独中统一课
程。

                            2012－10－09修订
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注释：
[1]    董总秘书处. 举办统考统一课程. 董总30年. 吉隆坡：马来西亚华校董事联合会

总会，1987. 618.
[2]  同[1].
[3]    1975年5月4日南洋商报剪报. 华教50年大事记要（1954－2004）. 董总50年特

刊. 加影：马来西亚华校董事联合会总会，2004. 227.
[4]    董总秘书处. 举办统考统一课程. 董总30年. 吉隆坡：马来西亚华校董事联合会

总会，1987. 618－619.
[5]    汤利波. 马来西亚全国华文独中高初中统考的检讨与报告（1975－1983）. 第

三届全国华文独立中学行政人员研讨会资料集. 吉隆坡：马来西亚华校董事联
合会总会，1984 . 73－96.

[6]    董总秘书处. 举办统考统一课程. 董总30年. 吉隆坡：马来西亚华校董事联合会
总会，1987. 619.

[7]    1975年10月28日南洋商报剪报. 华教50年大事记要（1954－2004）. 董总50年
特刊. 加影：马来西亚华校董事联合会总会，2004. 227.

[8]    董教总召开全国华教团体及独中代表大会有关统考问题议决案. 教总33年. 吉隆
坡：马来西亚华校教师会总会，1987. 545－546.

[9]     第二届全国华文独中行政人员研讨会华文独中统考的检讨座谈会会议记录.董
总30年. 吉隆坡：马来西亚华校董事联合会总会，1987. 660.

[10]    汤利波. 马来西亚全国华文独中高初中统考的检讨与报告（1975－1983）. 第
三届全国华文独立中学行政人员研讨会资料集. 吉隆坡：马来西亚华校董事
联合会总会，1984 . 73－96.

[11]  同[10].
[12]    1993年7月29日南洋商报剪报. 华教50年大事记要（1954－2004）. 董总50年

特刊. 加影：马来西亚华校董事联合会总会，2004. 276.
[13]    华教50年大事记要（1954－2004）. 董总50年特刊. 加影：马来西亚华校董事

联合会总会，2004. 276.
[14]     根据《1996年教育法令》第69（1）条款：在未得到考试总监事先的书面批

准，任何人或教育机构都不可以举办、允许或导致举行或举办，或通过任何
形式而涉及为任何教育机构的学生或任何私人考生举行或举办任何考试。

[15]     根据前教育总监丹斯里慕勒的说法，政府最终没有采取行动阻止独中统考的
举办，因为那是属于华文独中的内部考试，没有外校生或外人参与，如果违
反此条规，政府将采取行动。（参见2012－09－24董总文告）

                                                                             （原载《赤道论坛》2012－10－15）
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据报载，2012年10月28日关丹中华中
学董事会与华总、七大乡团协调委员会等
14个华团举行汇报交流会，对外发布三项
共识。其中一项共识：鉴于彭亨州的特殊
情况，政府批准关丹中华中学的办学模式
仅适用于关丹中华中学，不应成为国内其
它地方申办独中的先例，也不能成为未来
独中办学的模式。

笔者不以为然。联系关丹中华中学的
办学本质（依据关丹中华中学批文的规
定）及其创立可能带给独中的负面影响，
以及探究教育部批准设立这所学校的意
图，这项共识是需要商榷的。

首先，关丹中华中学董事会无疑自我
承认教育部批准设立的关丹中华中学不是
一所真正意义的华文独中，而是教育部批
文所揭示：一所以国语（马来西亚文）教
导国家教育课程KBSM / KSSM 、准备其学
生参加马来西亚考试局主办PMR和SPM考
试以及马来西亚考试理事会主办STPM考
试、实行“官办教育体系”的私立中学。

关丹中华中学董事会诸公之前咸认
教育部批文“不尽如人意”，须要“厘
清”，现在又承认关丹中华中学的“私
立国中”办学模式。那么，此前10月23
日董事会决议实行华文独中办学模式（
包括推广发扬中华传统文化及优良价值
观；行政与教学语文皆以华文为主；实
行“三年初中、三年高中”学制，以华
文为媒介语；学生必须参加独中统考，
也被鼓励参加政府考试），又有何意义
呢？莫非在批文未厘清之前显示“明知
不可为而为”的气概，还是为换取董总
认可允许参加独中统考以利开展筹款和
招 生 工 作 ， 抑 或 蒙 蔽 华 社 、 “ 明 修 栈
道，暗渡陈仓”？

其次，涉及关丹中华中学董事会如何
为学校定位的问题。这可以从两个层面分

关丹中华中学“特殊性”的商榷
程材

析。一是华文独中在国家教育系统和教育
法令范畴的定位问题；二是探究教育部为
何批准设立关丹中华中学的问题。

先看第一个问题。根据《1996年教
育法令》第16条文，只有三种教育机构
可以获得成立，即政府教育机构、政府
资助教育机构和私立教育机构。一般人
以为华文独中归类“私立教育机构”，
其实非也！根据教育部私立教育组官方
网站信息，华文独中不属于“采用国家
教育课程和参加指定考试的私立中小学
校”，而是类归“遵循教育部指南及其
规定的私立华文学校”。

我们再联系教育部副部长魏家祥引述
2011年10月24日副首相兼教育部长慕尤
丁总结“2012年财政预算案法案”讲词摘
录：“现有法令是没有任何条文可以使用
来建立一所与原有华文独立中学特色一样
的新独中或是分校。尽管如此，在《1996
年教育法令》第151条文，60所华文独中
将继续操作及维持现状。”

另一方面，2012年11月教育部有关部
门回复董总关于新独中设立程序问题的函
件揭示，现有教育法令赋权教育部长设立
的中学只是国民中学而已。然而，私立学
校是允许设立的。如果欲设立新的华文独
中，必须依据现有教育法令，以私立学校
的形式申办。而有关学校须要实施国家课
程或至少必须教导国家课程规定的核心科
目，而且须以国语为主要教学媒介语。

综合这些事实看来，教育部批准设立
的关丹中华中学，仅是一所依据《1996年
教育法令》成立的“私立教育机构”（即
是“采用国家教育课程和参加指定考试的
私立中学”），而不是“一所与原有华文
独立中学特色一样的新独中或是分校”。
因为现有60所华文独中，根据《1996年教
育法令》第151条文，只能继续操作及维

附录�2：
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持现状。即是说，教育部只是认可现有
60所华文独中的既成事实存在，不再允
许新独中的增建。

教 育 部 批 准 关 丹 中 华 中 学 这 样 一
所“私立教育机构”的成立，是合乎法
理的。但是，关丹中华中学的性质和办
学模式，又不是广大华社心仪的华文独
中 所 应 有 。 尽 管 一 些 政 治 人 物 大 言 不
惭，指鹿为马，言之凿凿指称这是一所
华文独中；关丹复办独中工委会诸公也
一厢情愿认为批文提供足够空间让关丹
中华中学办成一所华文独中，关丹中华
中学难免让人诟病“变种独中”“四不
像独中”。

“520集会”复办关丹独中的呼声响
彻云霄，换来的却是“变种独中”“四
不像独中”；26载梦断复嬗变，怎不令
人感慨万千？教育部为何批准设立这样
一所中学，也就值得深层探究了。

首先，从我国的政治环境现实看，
关丹中华中学的批准设立，内蕴浓厚的
政治意味。2012年5、6月间，教育部长
的“历史协议说”推进了“复办关丹独
中”整个事态的发展。执政集团某华基
成员党为开脱“历史协议疑云”，高调
介入复办关丹独中，甚而主导整体复办
关丹独中的程式；而执政当局为了政治
形势需要，批准创办关丹中华中学。因
此，教育部批准设立的关丹中华中学纯
属为适应当前政治环境需要的政党政治
契约衍生品。

其次，2012年10月17日，纳吉首相
在Melody FM电台的谈话，也颇值得玩
味。纳吉首相形容，政府是通过具创意
的双赢方案，批准开办关丹中华中学。
那就是该校学生必须参加马来西亚教育
文凭考试，至于是否参加独中统考学生
可以自由选择。纳吉首相的谈话，不仅
明确指出关丹中华中学的办学条件，还
进一步确认了关丹中华中学有别于现有
60所华文独中的“办学模式”，而政府
可以批准设立这种“使用国语教导国家
课程参加政府考试自由报考独中统考”
的学校，现有60所独中及其办学模式则
只能维持现状。

“使用国语教导国家课程参加政府
考试自由报考独中统考”，这倒是关丹
中华中学“特殊”的办学模式。但是，
这种“特殊性”潜伏转化“普适性”的
危机，将极大危害独中教育的建设与发
展。

“关中模式”（即“关丹中华中学
办学模式”）到底浮出水面了。3月13
日，华总会长（也是关丹中华中学董事
长）方天兴率领一众华团领袖与副首相
兼教育部长慕尤丁聚餐会谈后，向传媒
引述慕尤丁的谈话：“关中模式”如果
行得通，将成为以后其它地区增建独中
的模式。其后，4月1日，首相纳吉接
受《星洲日报》专访，表示“政府批准
增建华文独中的首要考虑条件是有关独
中必须符合国家教育政策的要求，例如
新近批准成立的关丹中华中学，就符合
国家教育政策，它是一所以报考大马教
育文凭考试（SPM）为基础的新学校；
此 外 ， 关 中 学 生 也 可 自 由 参 加 独 中 统
考。”关丹中华中学董事会与一些华团
所谓“特殊性”共识，至此彻底破灭！

“ 关 中 模 式 ” ， 实 质 上 就 是 以 国
语 （ 马 来 西 亚 文 ） 教 导 国 家 教 育 课 程
KBSM / KSSM（华文只是一科附加科
目）、准备其学生参加马来西亚考试局
主办PMR 和SPM考试以及马来西亚考试
理事会主办STPM考试、实行“官办教育
体系”的私立中学办学模式。落实“关
中模式”，不仅断绝了日后其它地区申
办华文独中的途径，甚而变质现有独中
办学本质，使其重蹈上世纪五六十年代
华文中学改制覆辙。

                              2013－03－22 稿
                              2013－04－13修订

作者附注：本文前半部构思起草于
2012年11月，因故搁置。近闻“关中模
式”之论，乃续前章，为关丹中华中学
事件系列论述再饶一次舌，并就教于方
家。

【原载：《赤道论坛》2013－03－23】
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近日，关丹中华中学事件，风云再
起。为让华教工作同道和社会各界人士
了解有关事态，现联系相关事实，对关
丹中华中学事件若干本质问题作扼要分
析：

一、�关丹中华中学的“变种独中”本

质

关丹中华中学批文主要内容揭示：
教育部批准设立的“关丹中华中学”是
一所以国语（马来西亚文）教导国家教
育课程KBSM / KSSM、准备其学生参加
马来西亚考试局主办PMR 和SPM考试以
及马来西亚考试理事会主办STPM考试、
实行“官办教育体系”的私立中学。而
且这所“私立国民中学”还得自行觅地
筹款建校、向学生收取学杂费。

关丹中华中学必须遵从《1996年教
育法令》及其相关条例和其它相关法令
【批文第6条款】。具体包括：

1．实施国家教育课程。
     【批文第3.7.1条款】
关丹中华中学必须实施国家教育课

程：KBSM / KSSM（中学综合课程 / 中学
标准课程），包括教导有关课程的

核心科目。根据KBSM的课程结构，其“
核 心 科 目 ” 是 国 语 、 英 语 、 数 学 、 科
学、道德教育、历史、公民教育；“必
修科目”是健康与体育、生活技能、美
术、音乐、地理。“华文”只是“附加
科目”。

2．国语必须是主要教学媒介语。
     【批文第3.7.1条款】
关丹中华中学必须以国语教学国家

关丹中华中学事件
若干本质问题的分析

程材

附录�3：

教育课程 KBSM / KSSM 。
3．参加法令规定的考试。
     【批文第3.7.1条款】
关丹中华中学必须准备其学生参加

马来西亚考试局主办PMR 和SPM考试以
及马来西亚考试理事会主办STPM考试。
而“独中统考”不是《1996年教育法
令》规定的考试。

批文第3.5条款虽强调关丹中华中学
需要依据《1996年教育法令》第88条文
注册成立一个董事会，并依据《1996年
教育法令》第53条文制订管理章程，但
并没有明确说明董事会在办学方面的自
主权。

学校的课程制度和教学，以及采用
的教学媒介语，决定了学校的性质和办
学模式。因此，根据批文揭示的上述事
实看来，关丹中华中学的办学本质完全
是“国民中学”模式，其实就是一所“
私立国民中学”，或是“私立马来文中
学”，或是“马来文独立中学”，而不
是一所真正意义的“华文独立中学”，
因为它根本不具备“华文独中”应有的
特质：董事会拥有办学自主权，实施独
中统一课程体系，华文属于核心科目和
主要教学媒介语，学生参加独中统考为
主、政府考试为辅。

二、�“没有任何法令条文可以使用来

建立一所与原有华文独立中学特

色一样的新独中或是分校”

根据2012年8月29日《星洲日报》

关丹中华中学事件的本质
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报道：教育部副部长魏家祥引述2011年
10月24日副首相兼教育部长慕尤丁总
结“2012年财政预算案法案”讲词摘
录：

“《1996年教育法令》第16条文如
此解释。只有三种教育机构可以获得成
立，即政府教育机构、政府资助教育机
构及私立教育机构。

“有鉴于此，在有关法令下，是没
有任何条文可以使用来建立一所与原有
华文独立中学特色一样的新独中或是分
校。

“ 尽 管 如 此 ， 在 《 1 9 9 6 年 教 育 法
令》第151条文下，60所华文独中将继续
操作及维持现状。”

从副首相兼教育部长慕尤丁这段讲
词看来：教育部批准设立的“关丹中华
中学”是一所依据《1996年教育法令》
成立的“私立教育机构”，而不是“一
所与原有华文独立中学特色一样的新独
中或是分校”。因为现有60所华文独
中，根据《1996年教育法令》第151条
文，只能继续操作及维持现状。

2 0 1 2 年 1 0 月 1 7 日 ， 纳 吉 首 相 接 受
Melody FM 电台访谈，形容政府是通过具
创意的双赢方案，批准开办关丹中华中
学。那就是该校学生必须参加马来西亚
教育文凭考试，至于是否参加独中统考
学生可以自由选择。纳吉首相的谈话，
不 仅 明 确 指 出 关 丹 中 华 中 学 的 办 学 条
件，还进一步确认了关丹中华中学有别
于现有60所华文独中的“办学模式”，
而政府可以批准设立这种“使用国语教
导国家课程参加政府考试自由报考独中
统考”的学校，现有60所独中及其办学
模式则只能维持现状。

2012年11月20日，教育部有关部门
回复董总关于新独中设立程序问题的函
件揭示，现有教育法令赋权教育部长设
立的中学只是国民中学而已。然而，私
立学校是允许设立的。如果欲设立新的
华文独中，必须依据现有教育法令，以
私立学校的形式申办。而有关学校须要

实施国家课程或至少必须教导国家课程
规定的核心科目，而且须以国语为主要
教学媒介语。

2013年4月1日，首相纳吉接受《星
洲日报》专访，表示“政府批准增建华
文独中的首要考虑条件是有关独中必须
符合国家教育政策的要求，例如新近批
准成立的关丹中华中学，就符合国家教
育政策，它是一所以报考大马教育文凭
考试（SPM）为基础的新学校；此外，
关中学生也可自由参加独中统考。”

综 合 上 述 事 实 看 来 ， 教 育 部 批 准
设 立 的 关 丹 中 华 中 学 ， 仅 是 一 所 依 据
《1996年教育法令》成立的“私立教育
机构”（即是“采用国家教育课程和参
加指定考试的私立中学”），而不是“
一所与原有华文独立中学特色一样的新
独中或是分校”。因为现有60所华文
独中，根据《1996年教育法令》第151
条文，只能继续操作及维持现状。即是
说，教育部只是认可现有60所华文独中
的既成事实存在，不再允许新独中的增
建。这从法理和教育政策层面论证：关
丹中华中学根本就不是一所“华文独立
中学”！

三、�关丹中华中学可以开办独中课程

吗？

关丹中华中学董事会诸公一厢情愿
认为“批文提供足够空间让关丹中华中
学办成一所华文独中”，因为彼等从批
文第8条款“看出”教育部允许关丹中华
中学开办独中课程和报考独中统考。

关 丹 中 华 中 学 批 文 第 8 条 款 说 的
是：“这所学校（关丹中华中学）被批
准的课程是国家教育课程KBSM / KSSM。
教育部也被照会这所新成立的学校（关
丹中华中学）将实行国家教育课程以外
的科目。”

这一条款，无论从字面还是语义内
涵 ， 都 不 能 理 解 为 ： “ 教 育 部 预 留 空
间 让 关 丹 中 华 中 学 办 成 一 所 ‘ 华 文 独

Guan Zhong 2.indd   119 28/06/2013   04:40:35 PM

董
总
 D
on
g 
Zo
ng



120

关丹中华中学事件的本质

中 ’ ” 。 因 为 ， 这 里 说 的 只 是 “ 实 行
国家教育课程以外的科目（mata pela-
jaran）”而已，不是实行整体“华文独
中课程”体系（Kurikulum SMPC）。

另从整体来看，第8条款的第一句
话有强调批文第3.7.1条款之意，即关
丹中华中学的课程体系为国家教育课程
（KBSM / KSSM）。因此，即使“实行
国家教育课程以外的科目”，也难免要
受国家教育课程体系的制约，不可能脱
离 国 家 教 育 课 程 另 外 设 置 其 它 课 程 体
系。

2012年9月22日，教育部副部长魏家
祥在关丹“马青总团全国巡回教育汇报
会”回答民众提问的讲话中印证了这一
事实。当时，魏家祥副部长说：“独中
可编制本身的教学纲要，但绝不可能借
用政府KBSM课程纲要的名义，自行编制
另一套课程，因为这是犯法的。”（见
2012年9月23日《星洲日报》）因此，关
丹中华中学是不可以既实行法令明文规
定的国家教育课程，又暗地里运作“华
文独中课程”。

2013年4月29日，首相纳吉在新山宣
布政府批准宽柔中学在新山东北区设立
宽柔中学第二分校，有关条件与1999年
成立宽柔中学古来分校一致。原教育部
副部长魏家祥随即补充说明，宽柔中学
第二分校办学比照宽柔中学古来分校模
式，这可以省却改变课程纲要事宜。

魏家祥副部长的话一针见血从课程
制度层面点出宽柔中学第二分校与关丹
中华中学办学本质的区别；关丹中华中
学毕竟不是以吉隆坡中华独中分校形式
设 立 ， 而 是 一 所 全 新 的 “ 私 立 国 民 中
学”，批文已经规定其课程制度的“非
独中”性质！看来，像宽柔中学古来分
校和宽柔中学第二分校的，才是关丹华
社梦寐以求的华文独中。

四、�为什么说关丹中华中学没有资格

参加独中统考

关丹中华中学董事会诸公曲解批文

第8条款，认为“关丹中华中学也可以参
加独中统考”，又利用纳吉首相“关丹
中华中学可以自由选择参加独中统考”
的说词，炮制“关丹中华中学参加独中
统考”的伪命题；又借“董总不允关丹
中华中学报考独中统考”之词，制造“
董总蓄意打压、破坏关丹中华中学”的
假象。

考察独中统考的性质，所谓“关丹
中华中学参加独中统考”，其实是一个
不存在的伪命题。

首 先 ， 独 中 统 考 纯 为 华 文 独 中 而
设，仅作为衡量独中学生学术水平的一
项内部统一考试，而非对其它源流学校
学生开放的公共考试。从课程与教学评
价的角度看，独中统考只是对使用独中
统一课程的学生群体进行学习评价，不
适用于其它课程源流的学生。虽然社会
屡有“开放独中统考”的舆论，但都遭
独中统一考试委员会以“为避免引起不
必要的麻烦”严正否决。关丹中华中学
属于实施国家教育课程KBSM的“私立中
学”，而不是实施独中统一课程的华文
独中，身份不符，当然不具备参加独中
统考的条件资格。

其次，独中统考建制以来，积极寻
求国内外学术机构和大专院校对统考学
术水平的认可。这些学术机构和大专院
校整体评估了华文独中的办学体制、学
制、课程、学生综合素质等因素，结合
彼等的入学录取标准，为独中统考文凭
持有者界定了最低入学条件。一些国家
地区（如日本、中国大陆、台湾等）的
大专院校还规定独中统考文凭持有者必
须 修 读 六 年 完 整 中 学 课 程 才 能 申 请 入
学。

为求独中学制、课程、考试的一体
化，以利于独中教育的长远发展和学生
的升学福利保障,独中高中统考规定与考
生必须修完高中阶段三个学年课程。年
前，有某华文独中拟更改学制成“3+2”
五年制而被独中统一考试委员会否定与
考资格。可见，为了维护独中统考的品
牌、公信力、学术素质与国际形象，严
格界定与考资格是可以理解的，也是必
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须的。
回头看关丹中华中学,实施的是国家

教育课程KBSM ,其学制是“3+2”五年
制，自然不符合独中统考报考资格。

总 的 说 来 ， 从 学 校 办 学 性 质 、 学
制、课程体系等方面看，关丹中华中学
并不是一所真正意义的华文独中，是没
有条件资格参加独中统考的！

                                2013－05－27 稿

【附记】
2013年5月27日，关丹中华中学新闻

发布会，发表《关中模式八大重点》，
表明该校坚决拥护全国华文独中的总方
向；采用董教总全国独中工委会拟定的
课程纲要和编纂的高初中统一课本；采

纳“三三学制”，以华语为教学媒介；
采用双轨制模式，以统考为主，并引进
政府文凭考试课程。然而，这项宣布实
为招生应付家长质疑的说词。它实质上
是有悖批文规定的，他日能否通过学校
注册认证（根据批文第7条款，关丹中华
中学必须向彭亨州教育机构和教师注册
局办理注册[7.1条款]；直至彭亨州教育
局发出注册认证为止，这所学校不许运
作[7.2条款]；批文中任何条件的修改，
必 须 事 先 获 得 教 育 部 的 批 准 。 任 何 获
批准更改的条件须在注册认证文件中列
明[7.4条款]），还是一个未知数呢！再
说，这也有蒙蔽华社、欺骗家长之嫌！

                                     2013－05－28
（原载《赤道论坛》2013－05－28）
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附录�4：2013年5月22日东方日报剪报
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